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Burgeradviesraad 

bestuurlijke toekomst

Informatie over gemeente Oostzaan om goed te kunnen adviseren. 

Tip: U kunt dit boekje ook op uw mobiele telefoon bekijken. Draai in dat geval uw scherm. Als u op de 

blauwe linkjes klikt, leest u meer achtergrondinformatie.
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Waarom dit boekje? 

Welkom! U bent lid van de Burgeradviesraad. Hiermee helpt u de 

gemeenteraad bij het maken van een keuze over de toekomst van 

gemeente Oostzaan. De Burgeradviesraad bestaat uit 50 bewoners en 7 

ondernemers. 

Dit boekje bevat informatie over Oostzaan. Zo kunt u zich voorbereiden op 

de bijeenkomsten van de Burgeradviesraad.

In totaal zijn er vier bijeenkomsten. Op woensdag 2 oktober is de 

startbijeenkomst. Daarna zijn er twee inhoudelijke bijeenkomsten: op 

woensdag 9 en woensdag 23 oktober. Op woensdag 13 november is de 

laatste bijeenkomst. Tijdens die avond wordt er een advies uitgebracht aan 

de gemeenteraad. 
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Waarom fuseren?

Gemeenten krijgen steeds meer taken van de landelijke overheid. Dit is voor

kleine gemeenten erg lastig omdat het veel geld en capaciteit kost. Daarbij 

komt dat Oostzaan er financieel gezien niet goed voor staat.

De gemeenteraad heeft daarom besloten dat Oostzaan niet zelfstandig kan 

blijven, maar moet fuseren. De raad heeft vier mogelijkheden:

1. Een bestuurlijke fusie met Amsterdam

2. Een bestuurlijke fusie met Zaanstad

3. Een bestuurlijke fusie met Landsmeer en Wormerland

4. Een ambtelijke fusie met Landsmeer en Wormerland (uitbreiding van 

OVER-gemeenten)
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Wat betekent zo’n fusie?

• Bij een bestuurlijke fusie gaan twee of meer gemeenten samen. Er 

ontstaat één nieuwe, grotere, gemeente, met één gemeenteraad en één 

burgemeester en wethouders. 

• Bij een ambtelijke fusie werken alleen de ambtenaren samen. De 

gemeenten houden hun eigen burgemeester, wethouders en 

gemeenteraad. 

• Nu werken de ambtenaren in Oostzaan voor OVER-gemeenten. Dit is 

een ambtelijke samenwerking tussen Oostzaan en Wormerland. OVER-

gemeenten bestaat sinds 2010.
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Algemene informatie over 

Oostzaan
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De ligging van 

Oostzaan

Oostzaan heeft per 1 januari 2024 

9.699 inwoners. Het dorp heeft een 

dorpskern en een noordelijk en 

zuidelijk dorpslint. Oostzaan is de 

kleinste gemeente van Noord-Holland, 

kijkend naar het aantal inwoners. 

Oostzaan grenst aan vier gemeenten: 

Wormerland, Landsmeer, Amsterdam en 

Zaanstad. Oostzaan ligt in de regio 

Zaanstreek-Waterland. De gemeente 

heeft huizen en bedrijventerreinen, 

maar ook veenweidegebied 

(Oostzanerveld) en een natuur- en 

recreatiegebied (het Twiske). 
Regio Zaanstreek-Waterland                          © Provincie Noord-Holland 



Inkomsten gemeenten en 

extra taken

De landelijke Rijksoverheid krijgt geld doordat mensen belasting betalen; 

inkomstenbelasting, winstbelasting, BTW of accijns. Gemeenten krijgen 

minder geld uit belasting. Bijvoorbeeld OZB-heffing, afvalheffing of 

toeristenbelasting. Gemeenten zijn voor het grootste deel van hun 

inkomsten afhankelijk van de Rijksoverheid. Gemeenten krijgen namelijk 

geld uit het gemeentefonds.

De afgelopen jaren hebben gemeenten er veel taken bijgekregen. Dit 

brengt extra kosten met zich mee. Helemaal in het geval van 

specialistische functies. Voor kleine organisaties is dit duur, omdat zij 

externe specialisten moeten inhuren. Daarbij hebben gemeenten weinig 

mogelijkheden voor extra inkomsten. Twee opties zijn vaak: meer 

bezuinigen of meer belasting laten betalen, zoals de OZB.
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De financiën 

van Oostzaan

De financiën van Oostzaan zijn nauw verbonden met die van 

OVER-gemeenten, de ambtelijke samenwerking tussen Oostzaan 

en Wormerland. Onlangs is bekend geworden dat OVER-

gemeenten enkele miljoenen tekortkomt om haar taken uit te 

voeren. Dit kan leiden tot pijnlijke bezuinigingen en mogelijk ook 

tot een verhoging van de lokale belastingen.

Een van de oorzaken van het tekort is dat OVER-gemeenten te 

weinig specialistisch personeel heeft. Hierdoor zijn ze 

genoodzaakt om dure externe krachten in te huren. Daarnaast 

speelt de bijdrage uit het gemeentefonds een rol. Nederlandse 

gemeenten krijgen geld van het Rijk via dit fonds, maar Oostzaan 

ontvangt per inwoner gemiddeld slechts €1.690. Dit ligt ver onder 

het gemiddelde van €2.392 per inwoner in de provincie Noord-

Holland. Deze relatief lage bijdrage draagt ook bij aan de 

financiële uitdagingen waar Oostzaan en OVER-gemeenten mee te 

maken hebben.
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Wonen en werken in 

Oostzaan

In 2023 staan er 4.144 woningen in Oostzaan. 67% daarvan is koopwoning, 

28% sociale huur en 5% is vrije sector huur. De groei van het aantal 

woningen was in 2023 slechts 0,2%. Eén van de laagste aantallen in 

Provincie Noord-Holland, na Uitgeest en Heiloo. 

In onze regio Zaanstreek-Waterland is Oostzaan na Landsmeer de duurste 

gemeente om in te wonen. Het OZB-tarief voor woningen in Oostzaan (in 

2024) is met 0,0974% hoger dan het Noord-Hollands gemiddelde van 

0,0674%.

Het onbenutte arbeidspotentieel (het percentage mensen dat kan werken, 

maar geen werk heeft) is in Oostzaan met 9,0% zeer laag. Dit zijn 

werklozen, semi-werklozen en onderbenutte deeltijdwerkers. In Zaanstad is 

dit percentage 11,0%, in Amsterdam 13,4%, in Landsmeer 9,2% en 

Wormerland 9,5%. 
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Sociale gegevens van 

Oostzaan

In Oostzaan maakt slechts 2,2% van de huishoudens gebruik van 

bijstand. Dit is een stuk lager dan het landelijk gemiddelde van 4,7%. 

10,9% van de huishoudens in Oostzaan maakt gebruik van ondersteuning 

(huishoudelijke hulp of andere voorziening). In Nederland is dit 

percentage gemiddeld 23,2%. Maar liefst 14,5% van de inwoners verleent 

mantelzorg, dat is iets hoger dan het landelijk gemiddelde (13,4%).

In Oostzaan is het percentage niet-sporters met 42,6% lager dan het 

landelijk gemiddelde (46,4%).

De gemiddelde levensverwachting ligt in Oostzaan met 83,8 jaar ruim 

boven het landelijk gemiddelde van 81,6.
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Het bestuur van Oostzaan

De gemeenteraad van Oostzaan bestaat uit zes fracties en dertien 

raadsleden. De VVD is met vijf raadsleden de grootste fractie. 

GroenLinks, CDA en PvdA hebben ieder twee raadsleden. D66 en 

Oostzaan Natuurlijk hebben allebei één zetel. De coalitie bestaat uit VVD 

en PvdA. De VVD levert twee wethouders en de PvdA één wethouder. 

Samen met de burgemeester vormen zij het college van B en W. Op 18 

maart 2026 zijn er nieuwe gemeenteraadsverkiezingen.

De gemeenteraad is vergelijkbaar met de Tweede Kamer. Zij maken wet- 

en regelgeving en controleren het college. Het college is vergelijkbaar 

met het kabinet en voert de besluiten en opdrachten van de 

gemeenteraad uit. Een wethouder is eigenlijk een soort lokale minister. 

De gemeenteraad neemt uiteindelijk de belangrijkste besluiten, dus ook 

over de bestuurlijke toekomst.
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De gemeenteraad van Oostzaan

12

Dit zijn de leden van de gemeenteraad, met op 

de bovenste rij van links naar rechts: Bart 

Baaten (VVD), Olaf Abbring (VVD), Martin Alblas 

(VVD), Rene Blokzijl (VVD) en Janneke 

Lagerwaard (VVD). 

In de middelste rij van links naar rechts: Sarah 

van Brussel (GroenLinks), Hester Stroo 

(GroenLinks), Lize Boshoven (CDA), Anja Visser 

(CDA) en Martin van Engelshoven-Huls (griffier).

Op de onderste rij van links naar rechts: Frank 

Aan (PvdA), Laura Gunzel (PvdA), Rob Moonen 

(Oostzaan Natuurlijk), Siefko Julius (D66) en 

Zoila de la Cruz (plaatsvervangend griffier). De 

griffie(r) adviseert en ondersteunt de raad.
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Het college van Oostzaan

13

Het college met van links naar 

rechts Martin Wörsdörfer 

(wethouder), Dick van Huizen 

(gemeentesecretaris), Marvin Polak 

(burgemeester), Eelco Taams 

(wethouder) en Stijn Nijssen 

(wethouder).
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De identiteit van Oostzaan

In de omgevingsvisie van Oostzaan staat de identiteit van Oostzaan 

omschreven. Identiteit gaat over de unieke kenmerken van een gemeente. 

Iets wat voor iedereen herkenbaar is. In Oostzaan betekent lokale 

identiteit:

1. Natuur, recreatie en rust: dit gaat met name om het Twiske en het 

Oostzanerveld als Natura 2000-gebieden, voor recreatie en ruimte 

voor rust en ontspanning.

2. Kleinschalig en dorps: de kleinschaligheid gaat vooral om de 

nabijheid, de compacte dorpskern en het dorpsgevoel.

3. Voorzieningen: de sportvoorzieningen, het gemeenteloket, huisarts 

en de bereikbaarheid worden gewaardeerd. Door directe 

busverbindingen en de ligging aan de A8/ A10 is Oostzaan 

uitstekend bereikbaar.

4. Wonen: alle bovenstaande factoren maken dat het plezierig wonen is 

in Oostzaan. Het is wél lastig om een betaalbare woning te vinden.
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Omgevingsvisie Oostzaan

https://oostzaan.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/deb4ebd4-00a0-4651-abce-1ae8984540c6?documentId=cac14d28-60d1-4924-9927-8917bfc9b41d&agendaItemId=f0c303ea-0a5d-4ea9-b830-21ea15f021e3


Amsterdam, Zaanstad, Wormerland en Landsmeer
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Informatie over de vier 

fusiepartners



Fusiepartners | Amsterdam

Van de vier fusiepartners is Amsterdam de grootste gemeente. Amsterdam 

heeft 934.927 inwoners per 1 januari 2024. Amsterdam heeft bijna 100 

keer zo veel inwoners als Oostzaan.

Een deel van de regio Zaanstreek-Waterland is lang geleden gefuseerd met 

Amsterdam. Dit betreft de voormalige gemeenten Buiksloot (1868), 

Nieuwendam (1867) en Ransdorp (1865). Op de volgende pagina staan de 

oude kaarten. Weesp is tijdens de laatste gemeenteraadsverkiezingen 

opgegaan in Amsterdam (maart 2022).

Gemeente Amsterdam is geen onderdeel van de bestuurlijke regio 

Zaanstreek-Waterland. Het bestuur van Amsterdam bestaat uit GroenLinks, 

PvdA en D66.
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Gemeente Amsterdam   

© Provincie Noord-Holland 



Voormalige gemeenten 

Buiksloot, Nieuwendam en 

Ransdorp
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Voormalige gemeente Buiksloot                      © Wikipedia 

Voormalige gemeente Nieuwendam                          © Wikipedia Voormalige gemeente Ransdorp                               © Wikipedia 



Fusiepartners | Zaanstad

Zaanstad grenst direct aan Oostzaan in het westen. Deze gemeente heeft 

161.429 inwoners per 1 januari 2024. Dat is ruim 15 keer meer dan 

Oostzaan. 

Zaanstad bestaat sinds 1974. Toen zijn Assendelft, Krommenie, 

Wormerveer, Westzaan, Zaandijk, Koog aan de Zaan en Zaandam 

samengegaan. De inwoners worden ook wel Zaankanters genoemd. De 

dorpen Koog aan de Zaan, Zaandijk en Westzaan zijn te vergelijken met 

Oostzaan. 

Zaanstad is de grootste gemeente van de regio Zaanstreek-Waterland en 

beschikt over een eigen ziekenhuis. Dit is het Zaans Medisch Centrum. 

Het bestuur bestaat uit maar liefst zes partijen. Dit zijn POV, PvdA, VVD, 

ROSA, GroenLinks en CDA.
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Gemeente Zaanstad                      

© Provincie Noord-Holland 



Fusiepartners | Wormerland

Wormerland grenst in het noorden aan Oostzaan. Wormerland is een 

plattelandsgemeente met Wormer als grootste plaats. De gemeente heeft 

16.560 inwoners per 1 januari 2024. De dorpen en voormalige 

gemeenten Jisp en Wijdewormer zijn deel van Wormerland. Ook de 

dorpen Neck, Oostknollendam en Spijkerboor zijn onderdeel van de 

gemeente.

Wormerland en Oostzaan delen samen één ambtelijke organisatie. Deze 

organisatie heet OVER-gemeenten en bestaat sinds 1 januari 2010. Dat is 

ruim 14 jaar nu. De organisatie heeft als standplaats Wormer, maar ook 

een kantoor in Oostzaan.

Wormerland is ook onderdeel van de regio Zaanstreek-Waterland. Het 

bestuur van Wormerland bestaat uit POV, VVD, PvdA en CDA.
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Gemeente Wormerland                      

© Provincie Noord-Holland 



Fusiepartners | Landsmeer

Landsmeer heeft net als Oostzaan en Laren de minste inwoners van 

Noord-Holland. De gemeente heeft 11.660 inwoners per 1 januari 2024.  

Het bestaat uit het dorp Landsmeer en de kleine lintdorpen Den Ilp en 

Purmerland. Landsmeer staat in de top-10 gemeenten met de duurste 

woningen.

Landsmeer en Oostzaan delen samen natuur- en recreatiegebied het 

Twiske. Ook ligt Landsmeer in de regio Zaanstreek-Waterland.

Landsmeer heeft nog een eigen ambtelijke organisatie. Landsmeer werkt 

veel samen met andere gemeenten en organisaties om alle taken uit te 

voeren. Het bestuur van Landsmeer werkt op basis van een 

samenwerkingsakkoord tussen D66, VVD, GroenLinks, CDA en PvdA.
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Gemeente Landsmeer                      

© Provincie Noord-Holland 



Scenario-onderzoek door TwynstraGudde en een participatietraject 

door Beaumont
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Eerdere onderzoeken



Onderzoek bestuurlijke 

toekomst door TwynstraGudde

Adviesbureau TwynstraGudde 

heeft in 2023 onderzoek en 

in 2024 aanvullend 

onderzoek gedaan naar 

totaal zes 

fusiemogelijkheden. 

Hiernaast zijn de 

mogelijkheden beoordeeld 

met een stoplichtmodel. Bij 

een groene cirkel scoort de 

norm aan de linkerkant goed 

in dat scenario. Voor rood 

geldt dat niet. Oranje zit daar 

tussenin.
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https://oostzaan.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/c680bbb4-5c7d-407d-bebc-b036058397a7?documentId=4b22b7a8-813e-4fec-8b81-419d673b2a2d&agendaItemId=c1958e31-181e-48cc-aff2-d35bc9a6153c
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Participatietraject Beaumont

Eind 2023 is er door Beaumont 

een participatietraject 

georganiseerd. In totaal 

hebben 93 inwoners een 

fysieke avond bezocht. 527 

inwoners hebben een online 

vragenlijst ingevuld. Dit is 

bijzonder veel voor een kleine 

gemeente. Tijdens het 

onderzoek zijn de normen uit 

het normenkader beoordeeld 

op belangrijkheid. De 

identiteit, flexibiliteit, 

werkgeverschap en 

investeringsvermogen in 

voorzieningen zijn voor 

inwoners essentieel.
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Dit betekent dat deze normen behouden moeten blijven. De 

belangrijke normen zijn een goede toevoeging.  De interessante 

normen gelden als leuke extra, maar zijn zeker niet essentieel.

https://oostzaan.nl/sites/default/files/documents/Oplegnotitie%20participatietraject%20bestuurlijke%20toekomst%20Oostzaan.pdf


In Provincie Noord-Holland
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Voorbeelden van fusies



Voorbeelden van fusies in 

Noord-Holland

In Noord-Holland zijn de 

afgelopen 10 tot 15 jaar 

veel fusies (gemeentelijke 

herindelingen) geweest. Zo 

zijn in de Kop van Noord-

Holland de gemeenten 

Wieringermeer, Wieringen, 

Anna Paulowna en Niedorp 

gefuseerd tot Hollands 

Kroon. Zijpe, Schagen en 

Harenkarspel zijn 

gefuseerd tot Schagen. In 

Zaanstreek-Waterland is 

Beemster opgegaan in 

Purmerend en Zeevang in 

Edam-Volendam.
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Kop van Noord-Holland tot 31 december 2011                      

© Provincie Noord-Holland 

Voormalige gemeente Beemster                       

© Provincie Noord-Holland 

Voormalige gemeente Zeevang                       

© Provincie Noord-Holland 



Informatieboekje Burgeradviesraad 26

Tot slot

Wij wensen jullie heel veel 

succes, plezier en wijsheid als lid 

van de burgeradviesraad.

Molen in het Twiske                       

© Henk Monster
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